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Executive Summary

Prezentul raport de evaluare a capabilitatilor de management a riscurilor la dezastre s-a elaborat in
conformitate cu prevederile art. 6 lit. (c) din Decizia nr.
1313/2013/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un
mecanism de protectie civild al Uniunii, precum si cu

cele din Comunicarea Comisiei - Liniile directoare privind .
evaluarea capabilitdtii de management al riscului ?mg br,ef% § : - 31
AR, ey |ges

3 sgnops«s ‘ ou I|ne .

(2015/C 261/03) si reprezintad prima initiativa de acest
tip desfasurata in Romania.

Raportul reuneste contributiile ntregului Sistem
de Management al Situatiilor de Urgenta din tara si este

structurat in 3 parti:

v" O primé parte de prezentare a sistemului romanesc de managment al riscurilor de dezastre;

v" 0 adoua parte de prezentare a metodologiei de evaluare a capabilitatilor de management a
riscurilor, instrumentului software dezvoltat pentru evaluare si rezultatelor obtinute;

v" O ultima parte in care s-au sintetizat aspectele cuprinse in ghidul european, s ub forma unui
chestionar integrat la nivelul tuturor componentelor SNMSU.

Ca o concluzie generala desprinsa din aceasta prima evaluare a capabilitatilor de managmenet a
riscurilor de dezastre la nivel national am putea concluziona ca Romania s-a inscris pe un calea corecta de
abordare a managementului riscurilor de dezastre, insa sunt necesare eforturi sustinute si o abordare
sistemica si sistematica pe toate cele trei linii — capabilitati umane, tehnice si financiare pentru a atinge un
nivel performant in acest domeniu.

August 2018 ‘H



EVALUAREA CAPABILITATILOR DE MANAGEMENT A RISCURILOR DE DEZASTRE — ROMANIA

Cuprins
EXecutive SUMMaArY ..o 2
CUPTINS 1o, 3
l. SISTEMUL DE ROMANESC DE MANAGEMENT AL RISCURILOR 4
GeNEralitati...cccceee e 4

Sistemul national de management al situatiilor de urgenta 4

Tipuri de riscuri identificate in legislatia din Romania.... 7

Metodologia de evaluare a riscurilor..........cccecvvveeennen.. 8
Procesul de evaluare a riscurilor in Romania ............... 10
Politici pentru reducerea risculUi........ccccccovvveeecuveeennnnne. 11
Pregatirea pentru situatii de urgenta...........cccveeeneee. 12
Informarea si pregatirea populati€i.......cccoceeeeevreeennene. 13

Pregatirea personalului autoritatilor administratiei publice 13
Pregatirea resurselor de interventie........ccccceeecuveeennene. 14

Resursele Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd 14

Servicii voluntare pentru situatii de urgenta ................ 15
Pregatirea stocurilor pentru interventie ..................... 15
RASPUNSUL.....vrvrirrieereineeseiseensessesssessensessensessensennns 16
Comunicare si informare publica...........ccccceeeeveeennne. 18
Evaluarea necesitatilor .......ccccovvveveeeiivcccieeeee e, 18
A. Cadrul institutional .........cccovvveeeeieeccinnneee, 18
B. Infrastuctura si logistica........c.ccccvveeeennneen. 19
C. Resurse umane ......cccccevvveeeeerinierensineeen, 21
Il. METODOLOGIA SI INSTRUMENTUL DE MASURARE A CAPABILITATILOR DE MANAGEMENT A RISCURILOR
23

August 2018 ‘H



EVALUAREA CAPABILITATILOR DE MANAGEMENT A RISCURILOR DE DEZASTRE — ROMANIA [

I. SISTEMUL DE ROMANESC DE MANAGEMENT AL RISCURILOR
Generalitati

Romania este o tara cu factor mare de vulnerabilitate la producerea dezastrelor naturale si tehnologice
ceea ce necesita o abordare sistemica, coerenta si coordonata a activitatii sistemului national de management
al situatiilor de urgenta in toate fazele sale si un cadru legislativ adecvat si bine sustinut material.

Sistemul national de management al situatiilor de urgenta

Tn Romania, sistemul de gestionare a riscurilor' cuprinde o serie de institutii de la nivel central, judetean
si din administratia publica locala, grupate generic sub denumirea de Sistem National de Management al
Situatiilor de Urgenta (SNMSU). Capacitatea de raspuns a tuturor acestor componente ale SNMSU este 1n egala
masura importanta, data fiind manifestarea repetitiva a tipurilor de risc si impactul pe care acestea il
genereaza asupra vietii, mediului si dezvoltarii durabile.

SNMSU este compus din:

v" Comisii pentru Situatii de Urgenta (la nivel national,
ministerial, Municipiul Bucuresti, judetean si local); -

v’ Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (ca O rg an\Zare
integrator - asigura transmiterea deciziilor luate de Guvern sau de
catre Comitetul National cadtre autoritatile administratiei publice
locale si centrale);

v’ Servicii publice comunitare profesionale pentru situatii de
urgenta (Inspectoratele Judetene pentru Situatii de Urgenta) si
serviciile de voluntariat de urgenta in conformitate cu OUG nr.21/2004;

v Centre operationale pentru situatii de urgentd (temporare sau permanente - sunt stabilite in cadrul
ministerelor si a altor institutii din cadrul sistemului, pentru a asigura fluxul de informatii Thainte sau in timpul
unei situatii de urgenta);

v" Comandantul actiunii (asigura coordonarea unitara la locul Tn care a avut loc evenimentul
exceptional).

Organizarea si functionarea se face urmarindu-se fazele unui dezastru, pe urmatoarele domenii:
prevenire, pregatire, raspuns, si asigurarea si coordonarea resurselor umane, materiale, financiare si de alta
natura necesare restabilirii starii de normalitate.

119 . R .
In conformitate cu prevederile legislative: HG nr. 762/2008 privind aprobarea Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgent3; Hotirarea Guvernului

nr. 557/2016 privind managentul tipurilor de risc; Ordonanta de urgenta nr. 1/2014 privind unele masuri in domeniul gestionarii situatiilor de urgenta si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management pentru Situatii de Urgenta.
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Sistemul a fost creat pentru a asigura o gestionare eficienta atat in cazul urgentelor curente care
ameninta sau afecteaza viata, cat si in situatia producerii dezastrelor. SNMSU este caracterizat printr-o
responsabilitate distribuita inter-agentii, de un sistem de comanda si control clar stabilit, respectiv de un
proces integrat de luare a deciziilor si de coordonare unitara a actiunilor de raspuns.

Activarea diferitelor niveluri de competenta national/judetean/local este determinata de nivelul de
gravitate al situatiei de urgenta produse, pe principiul actiunii graduale (think global/act local) si al solicitarii de
sprijin ”de jos Tn sus”, de la nivelul a carui capacitate de raspuns este depasita catre nivelul ori nivelurile
superioare. in foarte multe situatii Tns3, este posibild activarea si actiunea directd a nivelului national, care s
asigure o dimensionare corecta a dispozitivului de interventie prin implicarea, spre exemplu, a resurselor de la
nivel regional sau national ori prin pre-pozitionarea sau dislocarea unora in vecinatatea sau in zona afectata.

Organizarea sistemului este in acord cu obligatiile pe care Romania le are ca parte a tratatelor si
acordurilor internationale, in special ca stat membru al Uniunii Europene, avand in vedere caracterul
transfrontalier al riscurilor contemporane.

Punctul central al SNMSU este Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU), organ al
administratiei publice centrale care asigurd permanent prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta,
actionand in indeplinirea acestor atributii ca autoritate de stat.

Succint, conceptul SNMSU asigura:

v un mecanism national statuat legal;

v decizia integrats;

v’ structuri si instrumente de comanda si control care asigurd coordonarea integratd a rdspunsului in
situatii de urgenta;

v" sprijin in zona afectata prin resurse dispuse local, regional sau national.
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n cadrul juridic si organizatoric actual si pentru perspectiva pe termen mediu si scurt, in situatii de
normalitate, managementul situatiilor de urgenta in Romania este orientat prioritar pe urmatoarele domenii:

v’ gestionarea riscurilor, ca parte integranta a managementului situatiilor de urgenta si component3
necesara a fundamentarii dezvoltarii durabile; aceasta presupune atat identificarea acestor cat si
monitorizarea modului de manifestare si stabilirea masurilor structurale si nestructurale de diminuare a
impactului manifestarilor acestuia asupra comunitatilor;

v' instituirea, functionarea si perfectionarea unui sistem viabil si adecvat de pregatire a structurilor de
interventie dar si a populatiei, pentru a face fata situatiilor de urgent3;
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v’ constituirea si gestionarea resurselor necesare actiunilor de interventie;

v’ perfectionarea cadrului normativ si organizatoric propriu si a celui doctrinar, remodelare a
misiunilor, a metodelor si procedurilor de actiune;

v dezvoltarea interoperabilitatii si cooperarii cu structuri similare din alte state, prin participare activa
la cooperarea internationald, la misiuni si actiuni de asistenta umanitara si ajutor in prevenire, pregatire si
interventie in caz de dezastre naturale sau provocate accidental de activitatea umana.

Tipuri de riscuri identificate in legislatia din Romania

n conformitate cu HG 557/2016, in Romania s-au identificat 24 de categorii de risc care acopera intreg
spectrul de evenimente, de la cele naturale la cele produse de om.

Dintre acestea, in cadrul ultimei evaluari inceputa in anul 2016, un numar de 10 tipuri de hazarduri au
fost selectate pe baze stiintifice pentru a fi supuse unei analize aprofundate. Alegerea s-a bazat pe date
istorice cu privire la impactul fiecarui risc, precum si pe diferite evaluari elaborate la nivelul institutiilor
relevante.

Tabel 1. Selectia riscurilor

Riscuri identificate in Riscuri selectate pentru

legislatie evaluare (2016- 2018)

Furtuni si viscole
Inundatii

Caderi masive de zapada
Tornade

Secetd

Temperaturi extreme
Incendii de vegetatie
Avalanse

Alunecari de teren
Cutremure

Hazarduri naturale

Hazarduri tehnologice
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Epidemii

Epizootii / Zoonoze

Situatii determinate de atacul
organismelor daunatoare plantelor

Hazarduri biologice

Metodologia de evaluare a riscurilor

Anterior anului 2016 evaluarea riscurilor in Romania era legata, in principal, de activitatea de prevenire,
ea nefiind tratata unitar si integrat. Exista un cadru normativ care trata mai ales riscurile naturale, din
perspectiva zonarii teritoriale.

Conform acestor acte normative, evaluarea riscurilor se asigura de catre autoritatile publice cu atributii
in gestionarea tipurilor de risc generatoare de situatii de urgenta. Acestea au depus eforturi in vederea
asigurarii evaluarii riscurilor, Tnsa progresul in domeniu nu a fost cel asteptat, Tn mare parte datorita lipsei de
fonduri alocate, a lipsei prioritizarii actiunilor de evaluare a riscurilor specifice repartizate si interesului
preferential manifestat de catre autoritati fata de anumite tipuri de risc legat de istoricul Romaniei in domeniul
dezastrelor.

Desi au fost alocate anual fonduri dedicate pentru elaborarea hartilor de risc, pana la sfarsitul anului
2015 erau elaborate doar harti de hazard pentru inundatii, alunecari de teren si cutremure.

n acest context, in anul 2016, prin intermediul proiectului RO-RISK, precum si prin elaborarea unui nou
pachet legislativ, aspectele privind analiza si evaluarea riscurilor de dezastre au suferit actualizari si alinieri la
practicile europene.

S-a plecat de la ideea ca evaluarea riscurilor furnizeaza o informatie valoroasa guvernului si statului prin
aceea ca arata masura in care populatia Romaniei este expusa riscurilor naturale si tehnologice, ofera
premisele si justificarea unei planificari de dezvoltare teritoriala durabild, in concordanta cu cerintele de
asigurare a protectiei vietii si bunurilor cetatenilor si este primul pas in procesul de planificare judicioasa a
masurilor de reducere a riscului la un nivel acceptabil.
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n acest sens, metodologia unitara de evaluare si integrare a riscurilor la nivel national a fost elaborata in
concordanta cu liniile directoare ale Comisiei Europene si a avut la baza bune practici din tari precum Olanda,
Norvegia, Irlanda, Franta, Marea Britanie si Italia

Activitatile de sprijin pentru elaborarea Metodologiei2 (activitati de cercetare si consultare) au fost
realizate pe parcursul intregului proces de elaborare a primului draft, in conformitate cu prevederile ghidul
Comisiei Europene Evaluarea riscurilor si liniile directoare de cartografiere pentru gestionarea dezastrelor.

Activitatile de cercetare au constat in efectuarea
de cercetari sociologice, studii si analize comparative a

legislatiei care au vizat colectarea de date cu privire la 2 ° 0
o
situatia existenta in ceea ce priveste cadrul institutional ANALY SIS "’ \=%
si mijloacele posibile de imbunatatire a acestuia, (‘@ (f..»ﬂ" "K
identificarea diferitelor praguri pentru indicatori de = v*‘“"
impact, identificarea unor similitudini metodologice LA
pentru diverse regulamente deja existente si a . : \
.. . e . . . . . TEW / \
metodologiilor in vigoare pentru diferite tipuri de riscuri. REV ? / .' @‘
cc GMENT
ASSES™
({wﬂ\\c"

( gvAaLY ‘?T .

Studiile elaborate Tn faza de cercetare au inclus, de asemenea, analiza si identificarea celor mai
relevante cazuri de buna practica din tarile europene. Au fost analizate metodologiile din diferite tari intr-o
maniera comparativa si au fost formulate recomandarile privind cea mai buna abordare care urmeaza sa fie
adoptata in cazul Romaniei. Un alt rezultat util al etapei de cercetare a constat intr-o prezentare generala a
reglementarii nationale in vigoare referitoare la evaluarea si managementul riscului. Printre rezultatele acestui
studiu se situeaza identificarea suprapunerilor si omisiunilor din legislatia romaneasca. Aceste informatii au
fost utilizate in continuare in formularea principalelor elemente ale cadrului metodologic care se aplica in cazul
evaluarii tuturor tipurilor de riscuri. Unele dintre definitii sau alte elemente ale metodologiei au fost luate in
considerare si propuse spre adoptare n primul draft.

In timpul activitatii de consultare au fost utilizate urmatoarele instrumente:

v Sondaje: cetateni si reprezentanti ai diferitelor institutii referitoare la acceptarea riscului - pragurile
de indicatori de impact pentru diverse riscuri;

v Interviuri cu reprezentantii relevanti ai institutiilor implicate in evaluarea riscurilor si gestionarea -
identificarea celei mai bune abordari in dezvoltarea diferitelor componente ale metodologiei;

v Ateliere de lucru - primul draft al metodologiei a fost supus unor discutii pe parcursul mai multor
ateliere de lucru organizate in scopul de a ajunge la un consens relativ in randul specialistilor in ceea ce
priveste pragurile si componentele principale ale metodologiei. Principalele teme ale discutiilor au fost

’Metodologia poate fi consultats la adresa web
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urmatoarele: descrierea dezvoltarii scenariului si selectia, descrierea principalelor tipuri de impact cu pragurile
corespunzatoare, solutia tehnica pentru calcularea impactului posibil, aspecte transfrontaliere, tehnici de
calcul a impactului global si o propunere de prezentare a unei matrici comune cu toate tipurile de riscuri din
Romania, pe baza probabilitatii si a valorilor impactului estimat al acestora. Participantii la atelierele de lucru
au fost in principal din departamentele de specialitate din ministere si agentii guvernamentale;

v Date de intrare de la institutiile partenere ale IGSU implicate in elaborarea evaluarii riscurilor
sectoriale (evaluarile elaborate pentru fiecare tip de risc constau in descrierea si analiza scenariilor de risc) - un
set final de recomandari au fost formulate dupa difuzarea primului draft de metodologie catre acele institutii
care, ulterior, au fost implicate in aplicarea evaluarii fiecarui tip de risc.

Pe parcursul intregului proces au fost dezvoltate doua versiuni (una intermediara - primul draft si una
finald) ale Metodologiei.

Procesul de evaluare a riscurilor in Romania

n baza Metodologiei, institutiile specializate au elaborat evaludri individuale pentru fiecare tip de risc
(evaluari de risc sectorial). in timpul acestei faze, s-a facut o analizi aprofundati a fiecirui risc, cu ajutorul
unor scenarii relevante si valorile indicatorilor de impact specifici, cum ar fi cei ce se refera la impactul fizic
(impactul uman inclus), impactul economic si socio-psihologic, precum si, amploarea probabila si criteriile de
selectie pentru scenarii.

Au fost elaborate metodologii economice si sociologice detaliate pentru a sprijini evaluarea riscurilor
sectoriale.

n procesul de evaluare a riscurilor s-au desfisurat dou3 tipuri: activititi de cercetare, reprezentate prin
diverse studii si analize, si activitati de consultare cu diferite parti interesate, implicate in gestionarea si
evaluarea riscurilor.

Rezultatul evaluarii este figurat in cele ce urmeaza intr-o matrice de risc calitativa, in care probabilitatea
producerii evenimentului si impactul au fost cuantificate pe o scara cu 5 intervale (1 — scazut; 5 — ridicat).
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Fig. .. Distributia riscurilor in matricea de risc
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Politici pentru reducerea riscului

Abordarea unitara a riscurilor a devenit o necesitate in contextul cresterii intr-un mod
dramatic, in ultimele doua decade, a amplorii, complexitatii, frecventei si impactului dezastrelor.
Initiative precum Strategia Internationald pentru Reducerea Dezastrelor si Platforma
Globala de Reducere a Riscurilor de Dezastre asumate prin documente programatice
internationale® trateazd dezastrele in mod sistemic prin asa numitul ciclu al dezastrului, in care

3 Cadrul de Actiune Hyogo (2005-2015), Intirirea rezilientei natiunilor si comunitatilor la dezastre, Cadrul de Actiune
de la Sendai pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre 2015-2030, Decizia 1313/2013 privind un mecanism de
protectie civild al Uniunii, Strategia de Securitate Internd a UE — COM(2010) 673
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elemente precum prevenirea, pregatirea, raspunsul si reconstructia contribuie la rezilienta
comunitatilor si reducerea riscului, prin:

v' schimbarea atitudinii reactive, bazatd in special pe raspuns si recuperare, cu una
proactiva, care vizeaza implementarea de masuri de reducere a riscurilor la dezastre in vederea
dimunarii impactului produs,

v’ elaborarea unei evaluari exhaustive a riscurilor si abordarea multi-hazard si multi-risc
prin, harti de risc, planuri de management a riscurilor;

v abordarea la nivel national in ceea ce priveste managementul riscurilor si amenintarilor
la adresa securitatii nationale.

Efortul se concentreaza pe doua directii principale - construirea unor strategii si politici
adecvate / de dezvoltare durabila si aplicarea practica a acestora, prin programe si masuri
structurale si nestructurale, care sa asigure implementarea la nivelul societatii.

In Romania, conceptul de reducere a riscului de dezastre a fost preluat si integrat in ultimii
ani in politici si programe care vizeaza, pe de o parte asigurarea unei calitati in constructii si
reabilitarea fondului construit, precum si aspecte privind utilizarea si amenajarea teritoriului ce
intra in competenta MDRAP, iar pe de altd parte efectele complementare ale unui cutremur
(inundatii, incendii, accidente nucleare, chimice si de transport, etc.) care implica celelalte
componente ale SNMSU (MMAP, MAI, MT, MS, CNCAN, etc.).

Pe aceast3 linie se situeazd si Platforma nationalé pentru reducerea riscurilor la dezastre” -
mecanism consultativ in stabilirea strategiilor si programelor privind reducerea riscurilor la dezastre.

Platforma urmareste Tmbunatatirea procesului de decizie in ceea ce priveste politicile si
planurile de actiune pentru prevenirea dezastrelor si eficientizarea managementului situatiilor de
urgenta prin crearea unui cadru de dezbatere largit in care sa se intdlneasca pe de o parte aparatul
guvernamental si administratia publica, iar pe de alta parte mediul academic si societatea civila.

Pregatirea pentru situatii de urgenta

Pregatirea este o componenta importanta in asigurarea unui management eficient al situatiilor
de urgenta determinate de dezstre. Aceasta se realizeazd pe mai multe paliere®, dupa cum urmeaz3:
» informarea si pregatirea populatiei pentru cunoasterea modului de actiune in sprijinul

autoritatilor responsabile si pentru asigurarea autoprotectiei individuale si colective;
» pregatirea personalului autoritatilor responsabile, in concordanta cu responsabilitatile ce le
revin;

4Constituirea,organizarea si functionarea Platformei este regelementata prin Hotararea Guvernului nr. 768/2016.

>Tn conformitate cu HG 557 din 2016 privind managementul tipurilor de risc
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» pregdtirea resurselor de interventie, prin asigurarea existentei, suficientei si operativitatii
bazei materiale si tehnicii utilizate in interventia operativa;

» pregatirea elementelor de infrastructura critica, prin mentinerea, intretinerea si testarea
acestora, pe baza sistemului de asigurare a calitatii acceptat la nivel international.

Informarea si pregatirea populatiei

Informarea si pregatirea populatiei sunt masuri importante care contribuie la reducerea sau
evitarea pierderii vietilor, a panicii, a nelinistilor si dezorganizarii vietii sociale si economice, precum si
la micsorarea perioadei de revenire la normal dupa dezastre. Practica internationala, precum si
experienta dezastrelor manifestate arata ca madsurile preventive adecvate luate de populatie pot
reduce considerabil consecintele negative ale acestora la un cost socio-economic mult mai redus
decat costurile interventiilor post-dezastru.

in aceastd idee, Tn ultimii ani activitatea de pregitire a
populatiei Romaniei pe linia dezastrelor s-a intensificat,

pornindu-se de la premisa ca aceasta nu poseda intotdeauna PREPAREDNESS
o experienta practica de protectie si comportare in astfel de =
' AF

situatii dat fiind repetabilitatea redusa a unor dezastre pe

7\

Recover

anumite tipuri de risc (cutremur, accident chimic, accident Plan Prepare
nuclear, zoonoze).

Spre exemplu pentru cresterea nivelului de informare,
constientizare si pregatire a populatiei in vederea consolidarii unor deprinderi corecte de reactiona in
situatia producerii unui cutremur de magnitudine ridicata, in ultimii 10 ani, au fost derulate o serie de
campanii de pregatire si exercitii practice, dintre care printre cele mai importante mentionam:

Pregatirea personalului autoritatilor administratiei publice

Pentru asigurarea unui managment eficient si aplicarea principiului subsidiaritatii in gestionarea
situatiilor de urgenta, o atentie deosebita pe linia pregatirii in domeniul situatiilor de urgenta s-a
acordat si segmentului autoritatilor publice locale, sens in care, in ultimii trei ani prin centre de
pregitire specializate ale IGSU® s-au desfisurat cursuri de pregitire absolvite de peste 5500 persoane
cu functii de conducere in cadrul comitetelor pentru situatii de urgenta (prefecti, subprefecti,
vicepresedinti ai consiliilor judetene, primari, viceprimari, secretari de primarii, sefi centre operative,
sefi servicii voluntare).

®Centrul National de Perfectionare a Pregétirii pentru Managementul Situatiilor de Urgentd, Centre zonale de
protectie civila Bacau, Craiova si Cluj-Napoca
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Pregatirea resurselor de interventie

Eforturile institutionale derulate in ultima perioada, precum si actiunile de perspectiva vor
asigura planificarea misiunilor si desfasurarea actiunilor de interventie la un nivel acceptabil, in cazul
unui seism major, intr-un orizont de timp de circa 5 ani. In prezent, pregitirea resurselor umane si
resursele materiale existente asigura indeplinirea misiunilor curente, dar nu sunt suficiente pentru
derularea actiunilor de raspuns de lunga durata, asa cum sunt cele generate de un seism major.

n acest context, desi resursele inspectoratelor pentru situatii de urgent3 constituie principala
forta de raspuns in cazul acestui tip de risc, inlaturarea efectelor si restabilirea starii provizorii,
respectiv definitive de normalitate trebuie privite ca actiuni conjugate in care si alte autoritati -
principal cele locale - au un rol esential.

Resursele Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta

Resursele de care dispune Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si unitatilor
subordonate sunt pregatite pentru interventie in caz de dezastre majore pe principiul existentei unui
pachet de forte si mijloace standardizate si specializate In masura sa execute urmatoarele tipuri de
misiuni:
cautare-salvare urbana,
asistenta medicala de urgenta si prim ajutor calificat in faza prespitaliceasca,
stingerea incendiilor,
cercetare si decontaminare CBRN,
evacuare si adapostire (in colaborare cu autoritatile locale).

ASANENENRN

La acestea se adaugd misiunile de ordine si
siguranta publica, cele de distributie ajutoare de
urgenta, de acordare a asistentei medicale in unitati

sanitare specializate si de refacere/reabilitare, pentru R) ‘ : ‘ £ ‘ i
care rolul principal apartine altor autoritati ale statului, Lixw )0 h - )
reprezentative fiind structurile MS, celelalte structuri | L‘
MAI si autoritatile locale.

n ceea ce priveste resursele materiale, aportul cel
mai important de tehnica si echipamente pentru
interventie la seism este asigurat de IGSU, prin 294
subunitati de interventie distribuite relativ uniform in plan teritorial. Dotarea acestor subunitati de
interventie totalizeaza peste 1600 de autospeciale de interventie care pot fi utilizate in actiunile de
raspuns in cazul unui dezastru major, impartite pe categorii, dintre care cele mai importante sunt:
autospeciale de descarcerare grea si usoara, ambulante de prim ajutor calificat si de terapie intensiva
mobild, echipaje de interventie la accidentele colective si calamitati, puncte medicale avansate,
autospeciale pentru transport personal si victime multiple, puncte mobile de comanda si autospeciale
pentru stingerea incendiilor.

Capacitatea de interventie terestra este completata de aeronavele din dotarea Inspectoratului
General de Aviatie al MAI, care pot fi utilizate in actiuni de recunoastere si evaluare aeriana a
pagubelor, precum si in misiuni SMURD. De asemenea, in situatia necesitatii transferului unor victime
multiple intre unitati spitalicesti de pe teritoriul national, capacitatea de evacuare si transfer
aeromedical poate fi suplimentata de aeronavele din dotarea MApN acre pot fi echipate in timp scurt
cu module medicale.
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Testarea procedurilor de interventie se efectueaza prin exercitii organizate la nivelul fiecarei
unitati subordonate IGSU, pentru diferite tipuri de risc (peste 400 de exercitii la nivel national), pe
timpul carora sunt verificate viabilitatea fluxurilor informational-decizionale, modalitatile de
constituire si completare a organismelor dedicate coordonarii integrate a actiunilor de rdspuns,
precum si cooperarea cu celelalte structuri MAI (politie, jandarmerie, politie de frontierd), respectiv
cu structurile teritoriale ale autoritatilor centrale care asigura functii de sprijin in actiunile de
interventie operativa (cele mai importante fiind Ministerul Sanatatii, Ministerul Apararii Nationale si
Ministerul Transporturilor).

Servicii voluntare pentru situatii de urgenta

La resursele umane si materiale din cadrul serviciilor profesioniste pentru situatii de urgenta se
adauga si o Tnsemnata parte apartinand serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta constituite la
nivelul autoritatilor administratiei publice locale.

Astfel, sunt constituite peste 3000 de servicii voluntare, cu un numar de peste 100.000 de
persoane.

Pregatirea stocurilor pentru interventie

Tn cazul unui dezastrumajor, acordarea ajutoarelor de prima urgentd citre populatia afectats se
asigura potrivit deciziilor adoptate de Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgenta prin
emiterea unei hotarari a Guvernului cu acest obiect.

Tn perspectiv, conceptia de interventie la nivelul Departamentului pentru Situatii de Urgent3 si
IGSU, vizeaza urmatoarele actiuni prioritare in domeniul asigurarii stocurilor de interventie:

» constituirea unei rezerve operative de ambulante si autospeciale de interventie, pe masura
inlocuirii existentului actual, care sa atinga pana in anul 2020 un procent de 15% din totalul resurselor
aflate zilnic in serviciu (60 de ambulante SMURD si cca 150 de autospeciale de interventie). Aceste
resurse trebuie distribuite in depozite regionale si N A NG
mentinute in stare completa de functionalitate, astfel incat &k N X
sa fie posibila incadrarea in timp scurt cu personal din . | B NG &
turele libere si deplasarea catre zonele afectate grav. \

> constituirea unui minimum de resurse cu caracter : ‘*’\ > ,.,( , Il
de unicitate la nivelul inspectoratelor pentru situatii de # \»" X, o
urgenta (utilaje grele cum sunt buldozerele, excavatoarele ' :
si capabilitati adecvate de transport ale acestora), pentru
asigurarea rapida a actiunilor de prim-raspuns, pana la declansarea mecanismelor de punere la
dispozitie a acestor categorii de resurse de catre operatorii specializati;

» dezvoltarea capacitatilor de cazare a persoanelor sinistrate si a personalului de interventie
deplasat in sprijin in alte unitati decat cea de resedinta.

August 2018 ‘H



EVALUAREA CAPABILITATILOR DE MANAGEMENT A RISCURILOR DE DEZASTRE — ROMANIA

RASPUNSUL

Raspunsul in caz de dezastru consta in suma tuturor actiunilor pe care autoritatile
responsabile Tn asigurarea managementului situatiilor de urgentad si cele care au stabilite in
competenta functii de sprijin le intreprind de la momentul producerii dezastrului pana la
restabilirea starii provizorii de normalitate, care
permite reluarea vietii comunitatii la un nivel
minimal. Actiunile de raspuns sunt urmate de _ ; ‘
activitati de evaluare post-dezastru care au ca ms E
obiectiv inventarierea completa a pagubelor
produse si care stau la baza fundamentarii
programelor de refacere - reabilitare necesare —_—

. ) =

restabilirii starii definitive de normalitate.

Romania dispune de un sistem integrat si coordonat de furnizare a raspunsului la dezastre,
Sistemul National de Mangement al Situatiilor de Urgentd’ (SNMSU) care include structuri de
decizie, de suport decizional si structuri operative distribuite relativ uniform in plan teritorial.
Structurile de decizie - reprezentate de comitetele pentru situatii de urgenta - au activitate
temporara, iar structurile de suport decizional - reprezentate de centrele operative pentru
situatii de urgenta si de grupurile de suport tehnic, respectiv structurile operative - care dispun
de efective si tehnica specializate - functioneaza in regim permanent, cu program organizat in
ture de serviciu.

Din punct de vedere operational, Tn cazul producerii unui dezastru major raspunsul
structurilor MAI implica reactia imediata si graduala a structurilor operative cu efectivele si
tehnica aflate Tn tura de serviciu si cresterea succesiva a capacitatii operationale pana la
implicarea totala a personalului si tehnicii din dotare, inclusiv personalul din turele libere.

"Structuri cu activitate permanenta (Departamentul pentru Situatii de Urgentd; Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta; Centrele
operative si centrele operationale; Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Bucuresti Ilfov; Inspectoratele pentru Situatii de Urgenta
Judetene)si structuri cu activitate temporara (Comitetul National pentru Situatii de Urgentd , sub conducerea nemijlocita a ministrului
afacerilor interne si in coordonarea primului ministru; Comitetele ministeriale pentru situatii de urgenta, sub conducerea ministrilor;
Comitetele Judetene/ Bucuresti -lIfov pentru situatii de urgenta sub conducerea prefectului; Comitetele locale pentru situatii de urgenta, sub
conducerea primarulu

August 2018 ‘H



EVALUAREA CAPABILITATILOR DE MANAGEMENT A RISCURILOR DE DEZASTRE — ROMANIA

Sintetic, masurile care se adopta la producerea unui dezastru major pot fi structurate astfel:

v Cautare — salvare / Descarcerare

POPULATIE : morti, v’ Asigurare ingrijire medicald,medicamente,
réniti, afectati psihic, fara apd, hrana
adipost v’ Servicii medico-legale / funerare

v’ Asistentd medicala / psihologica /religioasa
v’ Evacuare, adapostire

EFECTE v instiintare/avertizare/alarmare
COMPLEMENTARE: explozii, v' Interventie stingere incendii
incendii, accidente transport, v’ Restabilire functionalitate utilitati publice :
accidente chimice / nucleare, gaze, electricitate, apa
ek v’ Restrictii circulatie
v’ Restrictii consum ap3 si alimente
v’ Evacuare, addpostire
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Comunicare si informare publica

Producerea integrata si unitara a mesajului public guvernamental este atributul Cancelariei
Primului-Ministru.

La nivel national comunicarea publicd este asiguratda pe principiul vocii unice potrivit
prevederilor HGR 548/2008 privind aprobarea Strategiei nationale de
comunicare si informare publica pentru situatii de urgenta, prin Q“BL'Q
structurile specializate ale MAI la care se adauga contributia tuturor
institutiilor componente ale SNMSU, potrivit competentelor. .

n acest context, se infiinteazd centrul de comunicare si informare 1 z
publica compus din purtatorul de cuvant (comunicatori, purtatori de ‘o “\
cuvant din cadrul institutiilor reprezentative in CNSSU) si ofiterii de RMA
informare publica (personal de sprijin adus pentru situatia de urgenta).

La nivel judetean, comunicarea publica este asigurata prin centrele de comunicare si informare
constituite la nivelul institutiei prefectului.

Evaluarea necesitatilor

Frecventele, diversitatea si impactul dezastrelor necesita o gestionare constanta, eficienta si o
capacitate administrativa solida a institutiilor responsabile implicate in prevenirea, analiza si gestionarea
situatiilor de urgenta. O analiza corecta a posibilelor probleme si incoerenta in sistemul de management ar
trebui sa se concentreze pe distinctia intre nivelul acestor capacitati si nevoile, corelate cu natura riscurilor si
raspunsul adecvat in cazul aparitiei unui anumit pericol.

n scopul identificarii principalelor vulnerabilitati si nevoile sistemului de management de urgent3, ar
trebui sa urmeze mai multe aspecte care influenteaza calitatea, numarul si nivelul de performanta al
activitatilor legate de gestionare a riscurilor.

A. Cadrul institutional

Calitatea cadrului institutional este unul dintre aspectele cheie in reducerea nivelului de impact al unui
anumit pericol. Exista mai multe nevoi identificate pe baza evaluarilor riscurilor sectoriale elaborate, precum si
cu privire la planurile de actiune existente, strategii sau alte documente programatice elaborate de diverse
institutii la nivel central al administratiei publice.

Atat din punctul de vedere al activitatii de prevenire, pregatire, cat si de reactie, evaluarea a relevat un
set de vulnerabilitati care au fost identificate ca fiind in legatura cu cadrul institutional. Acestea s-au referit |a
deficite de reglementare, orientari si probleme de management elaborate cu scopul de a reduce impactul
diferitelor pericole. Acest tip de vulnerabilitate a fost identificat in principal pentru riscurile plasate in "zona
galbena" din matricea de risc si anume: cutremure, secetad, inundatii, alunecari de teren, incendii forestiere si
epidemii.
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v’ Corelarea insuficientd dintre alocarea si prioritatile pe baza analizei de impact ex-ante a diferitelor
initiative legate de gestionare a riscurilor;

v" Intarzieri in promovarea unui management al performantei in operatiunile SNMSU;

v’ Capacitatea de interventie redusa a serviciilor de voluntariat pentru situatii de urgenta.

B. Infrastuctura si logistica

Timpul de raspuns si eficienta activitatilor de prevenire, pregatire si raspuns sunt in functie de calitatea
infrastructurii si a echipamentelor folosite. Chiar si in cazurile in care se pare ca, echipamentul este in numar
suficient, calitatea sau nivelul de utilizare a acestuia ar putea fi un factor important in asigurarea calitatii
serviciului de urgenta furnizat.factor important in asigurarea calitatii serviciului de urgenta furnizat.

n ciuda unei cresteri considerabile a numérului de interventii, din punct de vedere tehnic, existd inci o
lipsa considerabild de echipamente moderne disponibile pentru asigurarea nivelului asteptat al eficientei
serviciilor de urgenta. 72% dintre vehiculele au mai mult de 10 ani in serviciu - 11% au intre 5-10 ani si doar
17% sunt sub 5 ani.

The endowment degree - vehicles and equipment categories
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LEGENDA:

1. Echipamente/vehicule pentru auto, navale, aer, petrol si alte lichide;

2.Echipamente pentru comunicatii, informatii si alarma;

3. Echpamente pentru prevenirea incendiilor si incendii forestiere;

4. Echipamente pentru interventii mecanice, mine, material explosive si mijloace tehnice specifice;
5. Echipamente pentru protectii nucleare, biologice si chemice;

6. Echipamente si instalatii pentru diagnoza, investigare si tratamente.

Infrastructura, avand un impact semnificativ asupra activitatilor de prevenire, pregatire si reactie se
confrunta cu o situatie similara, in cazul majoritatii riscurilor evaluate. Exista o lipsa de sistematizare adecvata

August 2018 ‘H



EVALUAREA CAPABILITATILOR DE MANAGEMENT A RISCURILOR DE DEZASTRE — ROMANIA

a investitiilor in infrastructura pentru diferite tipuri de riscuri. O prioritizare a acestor investitii este necesara in
cazul secetei, al inundatiilor (de exemplu planuri de dezvoltare pentru utilizarea eficienta a resurselor pentru
investitii), dar si cutremure (consolidarea cladirilor in zonele urbane apropiate de epicentrul), epidemii sau
zoonoza (echipament adecvat si de prevenire conexe infrastructura) etc.

Acordarea de prioritate investitiilor Tn infrastructura si logistica (de exemplu, echipamente) este strans
legata de elementele unei abordari bazate pe performanta la activitatile corespunzatoare cu diferite etape ale
managementului riscului (prevenirea si pregatirea raspunsului).

Prevenirea

v' Lipsa unei abordari strategice in elaborarea unor masuri de economisire si utilizare eficienta a apei:
pentru irigatii, industrie;

v Capacitate de stocare a apei insuficients;

v’ Lipsa unei abordari strategice in selectarea lucrarilor de protectie impotriva inundatiilor (de exemplu,
sa fie facut la nivel local, mai degraba decat o infrastructura mare);

v" 0 abordare rentabila in identificarea investitiilor adecvate in infrastructura pentru prevenirea
inundatiilor, seceta, alunecari de teren, cutremure, epidemii, zoonoze, accidente SEVESO, accidente nucleare,
incendii forestiere;

v" Dezvoltarea insuficientd de monitorizare, de diagnoza si de retea de avertizare timpurie (epidemii,
zoonoza);

v' Infrastructura insuficient dezvoltatd pentru a preveni bolile de masa generate de epidemii si
pandemii;

v Infrastructura insuficientd pentru punerea in aplicare a fazelor pre-pandemice de méasuri preventive;

v’ Lipsa unei prioritizari si a unor metode adecvate si tehnici pentru reabilitarea/constructia de baraje si
executia unor lucrari de protectie in corelare cu planul teritorial urbanistic;

v Un nivel ridicat al scurgerilor in retelele de distributie a apei.

Pregatire si raspuns:

v Echipamente pentru raspuns depésite;

v’ Lipsa facilitatilor si a unei formari adecvate care sa permitad un raspuns eficient la urméatoarele tipuri
de misiuni de risc: cutremure, inundatii, accidente CBRN (chimice, biologice, radiologice, nucleare), situatii care
necesitd o interventie de urgenta intr-un sistem integrat in apele teritoriale (incendii, de cautare si salvare,
etc);

v" Gradul redus de dotare pentru prevenire si stingere a incendiilor, accesorii si substante de stingere a
incendiilor;

v Sediul central IGSU prezint3 risc seismic ridicat;

v" Tehnologie de interventie insuficienta si veche.

v" Lipsa unei infrastructuri adecvate pentru producerea rapidd a unui vaccin pandemic;

v’ Lipsa de pregatire corespunzitoare a produselor biologice terapeutice si profilactice, in cazul unei
epidemii sau pandemii;

v Infrastructura insuficientad de reactie rapida in cazul unor situatii de urgenta microbiologice;

v’ Lipsa capacitatii autoritatilor locale cu responsabilitati in gestionarea situatiilor de urgenta cauzate
de diverse tipuri de riscuri (inundatii, secete, etc.);

v’ Infrastructura necorespunzatoare pentru asigurarea calitatii apei in timpul secetei.
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C. Resurse umane

Nu in ultimul rdnd, una dintre cele mai importante elemente care contribuie la un sistem eficient de
gestionare a riscurilor este calitatea si nivelul de pregatire al resurselor umane, in cazul in care are loc un risc.
Tn acest capitol, ne referim la resursele umane ca fiind reprezentate atat de citre personalul pentru diferite
raspunsuri cat si de personalul de prevenire a institutiilor responsabile la nivel central si local al administratiei
publice si in general, la persoanele expuse la diferite riscuri. Nevoile identificate in mod corespunzator se
refera, pe de o parte, la nivelul capacitatii in ceea ce priveste calitatea si numarul personalului de specialitate
al institutiei publice si, pe de alta parte, la nivelul de pregatire al publicului larg, in caz de urgenta (prevenirea
si raspuns). De exemplu, din punctul de vedere al capacitatii institutionale de raspuns, potrivit ultimului raport
al activitatilor (2015)8existé o problema acuta de imbatranire a resurselor umane in IGSU.

Tn 2013, nivelul resurselor umane a fost de 97%,
ceea ce se traduce prin 27,884 de posturi ocupate. In

ethics
2006, 42,636 angajati a trecut printr-un proces de 8. 2 _3' traditional
oo . 2% 8 Zengaged 2 diversity

profesionalizare. Pe parcursul 2010 - 2011, 3595 posturi EEE programs examples 3 02
c y
au fost eliminate, iar in 2011, 2273 au fost respinse ca “é’ 85 u m a E soc,algg.lg
urmare a unui proces de reorganizare. Pe parcursul 2011 "‘“'°‘°°"°'"';;me ic Sg'-%
. TR firing econ%myresou rces oL

- 2013 au existat 378 de plecari din sistem. 5 organizational Eorgamzauon ressarch

. £E§ ¢ =53 =§‘usage
In 2015, nivelul de ocupare in IGSU a fost de § 3 83 S 3
aproximativ 95,5% cu 28,441 posturi din care 27,162 = g

posturi ocupate. in comparatie cu inceputul anului 2015, se
constata o scadere a nivelului resurselor umane cu 70 de persoane.

Tn plus, fatd de scdderea numérului de resurse umane, o altd situatie se pare ca va deveni o problema in
urmatorii ani: imbatranirea personalului existent, judecand dupa numarul de intrari noi in sistem, in ultimii ani
(o medie de 100 / an). La sfarsitul anului 2015, peste 24% din personalul operational a fost cu varste cuprinse
intre 30 si 34 de ani si peste 25% intre 35 si 39 de ani. Daca se pastrea aceasta dinamica 10 ani de acum
fnainte, IGSU se va confrunta cu o problema reald de resurse umane. in aceast3 perioadd, 61% din personal va
fi de peste 45 de ani, iar numai 15% vor avea mai putin de 39 de ani.

Luand in considerare aceste aspecte, problemele legate de calitatea si numarul de resurse umane
implicate Tn activitatile legate de gestionarea riscurilor sunt urmatoarele:

Prevenirea

v’ Lipsa unei strategii de management al resurselor umane elaborata in scopul de a creste capacitatea
de activitati legate de gestionare a riscurilor;
v" Necesitatea dezvoltarii unor noi abilitati la situatiile de urgent3;
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v Insuficienta sau lipsa de competente, de formare profesionald adaptat3 institutiei cu specific
multidisciplinar;
v Slaba gestionare a resurselor umane si a politicilor de recrutare;

Pregatire si raspuns:

v Imbunéatatirea formdrii specializate a personalului in vederea implementarii actiunilor din cadrul
Planului National de Interventie pentru Resurse Umane;

v Nivelul scdzut de constientizare a publicului si de pregatire in ceea ce priveste raspunsul in caz de
urgenta.

Concluzionand asupra managementului riscurilor, ca segment al gestionarii situatiilor de urgenta, se
poate spune ca sistemul national dispune de reglementari ferme si comprehensive care permit identificarea,
monitorizarea si cuantificarea consecintelor manifestarii acestora precum si definirea masurilor de protectie
adecvate ce trebuiesc implementate pentru reducerea vulnerabilitatii comunitatilor atunci cand aceste riscuri
se manifesta. Eforturile care se fac pe aceasta linie in {ara noastra se inscriu in eforturile si pe directia de
actiune a celorlalte state ale UE prefigurandu-se, in viitor, standardizarea acestei activitati la nivelul Uniunii.
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1. METODOLOGIA SI INSTRUMENTUL DE MASURARE A CAPABILITATILOR DE
MANAGEMENT A RISCURILOR

Metodologia de evaluare a capobilitatii de manamgent a riscurilor a avut la baza ghidul european -
COMUNICAREA COMISIEI - Linii directoare privind evaluarea capabilitatii de management al riscului (2015/C
261/03) si Evaluarea Capabilitatii Nationale a Noii Zeelande (National Capability Assessments) si Instrumentul
de evaluare al Capabilitatii al Apararii Civile si Managementului Urgentelor (CDEM Capability Assessment Tool)

Metodologia se aplica tuturor riscurilor existente, specifice teritoriului Romaniei, definite prin legislatia

n vigoare.

Totodata, metodologia se aplica si pentru riscuri noi aparute ca urmare a dezvoltarii societatii, inovarii in
domeniul tehnologic sau ca urmare a schimbarilor climatice care se produc la nivel planetar.

Tn procesul de evaluare, in cadrul metodologiei s-au stabilit o serie de obiective si directii de actiune
asupra cdrora se va interveni, acolo unde este cazul, in scopul cresterii si eficientizarii procesului de reducere a
riscurilor de dezastre la nivel national.

Au fost identificate 4 obiective, impartite in 11 directii de actiune, prin intermediul carora se urmareste

dezvoltarea unui management eficient al dezastrelor, dupa cum urmeaza:

Codificare Codificare
Obiectiv S Directie de actiune Directie de
Obiectiv g !
actiune

Cre?*erea cun?agferu $I conshenhzcru Cresterearerzilientei siimbunatdatirea pregatini individului O1B
riscurilor, pregdtirea si participarea activa si a comunitatii

management a dezastrelor

Tncurajarea comunitatilor de a se implica activin luarea o1D

decizillor cu privire la reducerearisculuide dezastre

Reducerea riscurilor, luand in considerare
hazardurile care se manifesta pe teritoriul
Romaniei

. ox
03B

Studierea siintelegerea moduluide manifestare a
hazardurilorin Roménia

managementul dezasirelor -

Imbunatatirea capacitdtiide gestionare a dezastrelor
Implementarea unui plan eficient de reconstructie al O4A
comunitatilor
Cresterea capacitatii comunitatilor de a asiguraun 048
proces eficient de reabilitare sireconstructie

Cresterea capacitatii de asigurare a

serviciilor de baza, reabilitare si
reconstructie

Mai departe, in vederea contorizarii si transpunerii in practica a acestor obiective si directii de actiune, s-
au dezvoltat 45 de indicatori cheie si 260 de actiuni de monitorizare care sa ofere o imagine cat mai
cuprinzatoare a situatiei la nivel institutional, judetean si national, astfel incat sa se poata identifica atat

lipsurile cat si punctele tari ale sistemului.
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odificare . : odificare actiune S L
indicator monitorizare progres J

O1A1.1 Institutia deruleaza un program de pregdtire
’ a populadtiei
O1A1.2 Institutia are un buget dedicat, alocat

pentru pregatirea populatiei

Institutia are desemnata o
O1A1.3 persoand/structurd responsabild cu
pregdatirea populatiei
Gradul de acoperire al campaniilor de
pregdtire a populatiei
Institutia are o metodologie privind bunele

Exista programe
planificate si
coordonate de
educatie publica cu
privire la hazarduri si O1A1.4
riscuri

O1A1.5 practici de diseminare a informatiilorin
cadrul campaniilor de pregatire a populatiei
O1A1.6 Programul de pregdatire a populatiei este

actualizat anual

Indicatori cheie de performanta si actiuni de monitorizare progres

n vederea cuantificdrii progreselor obtinute Tn atingerea celor 4 obiective stabilite si nivelul la care se
gasesc capabilitatile de management a riscurilor in Romania s-au definit praguri si clase care sa furnizeze
autoritatilor/institutiilor publice informatii necesare pentru actiuni viitoare.

Mai jos sunt prezentate pragurile si clasele definite in cadrul metodologiei, dupa cum urmeaza:

Nesatisfacitor = in lucru/dezvoltare Adecvat Matur/Dezvoltat

1-10% 20-39% 90-100%
Sau 0-10 20-39 90-100

a) 0% - capacitatea nu a fost identificata sau nu s-a considerat ca este cazul sa fie dezvoltats;
b) Nesatisfacator (1-10%) - capacitate considerata aplicabild; nu au Tnceput Tnca activitatile;
c) Tnlucru/dezvoltare (20-59%) - capacitate identificatd — s-au inregistrat progrese initiale;
d) Adecvat (60-79%) - capacitate pusa in aplicare in domenii-cheie;

e) Matur/Dezvoltat (80-100%) - capacitate integrata si in curs de imbunatatire;

Pentru o aplicare corecta si sistematica a acestora in procesul de evaluare, in determinarea scorurilor
au fost luati in considerare trei factori: frecventa, progresul finregistrat si modul de colaborare
interinstitutional.

n tabelul de mai jos sunt prezentate centralizat modul de alocare a punctajului si semnificatia acestor
praguri.
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Incadrare rezultat evaluare pentru masurare progres

m Situatie progres Situatie colaborare institutii

Nu (0%) Niciodata Niciun progres, nu existd niciun Nu exista colaborare.

demers in acest sens

Foarte rar Progres minor, cu unele intentii Colaborare minima.
viitoare in acest sens

Cateodata Se inregistreazd un progresn fard a  Exista colaborare care necesita a fi
fi observata o confinuitate sau sa dezvoltata si testate.
rezulte unele actiuni viitoare.

60% Frecvent Existd angajament din parfea Existd colaborare informald si /sau
insfitutiilor sau un progress vizibil, dar formald netestatd sau care trebuie
acesta frebuie actualizat sau actualizatd in conformitate cu situatia
regandit la situatia actuald. actuald.

80% Cu o frecventd Progres substantial cu limitari in Colaborare formald, testata si

ridicata ceea ce priveste resursele, eficienta.
capacitatile si capabilitatile.

STWELFAN infotdeauna Progres substantial si sustinut de Colaborare formald, testata si foarte
capabilitati la foate nivelurile. eficienta.

Pentru aplicarea practica in procesul de evaluare a capabilitatilor de management a riscurilor de
dezastre, prin proiectul RO-RISK s-a dezvoltat un instrument software care sa permita calcularea automata a
scorurilor pe obiective si directii de actiune, precum si vizualizarea, la nivel national a scorurilor obtinute.
Instrumentul este format din doua componente: un formular excel pe care fiecare institutie trebuie sa-|
completeze si sa-l transmita pe e-mail catre IGSU — administrator al instrumentului si o aplicatie de integrare si
vizualizare la nivel judet si national a scorurilor obtinute in iteratie. Formuarul excel poate oferi de asemenea
informatii detaliate cu privire la scorurile obtinute la nivel institutional.

Ca o privire de ansamblu procesu de evaluare la nivel institutional, judetean si national arata astfel:

A\

ntr-o prim3 evaluare, procesul de colectare si agregare a datelor a implicat doar organizatiile de la nivel
national si judetean (prima evaluare s-a facut prin participarea doar a structurilor centrala si judetene ale
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IGSU) , urmand ca de la a doua evaluare, procesul sa se extinda si la nivelul localitatilor, ONG-urilor si mediului
privat care sunt angajati intr-o forma sau alta in domeniul reducerii riscurilor la dezastre.

Masurarea capabilitatii de management a riscurilor are in vedere sumarea ponderatd a rezultatelor
obtinute pentru fiecare obiectiv, directie de actiune, indicator cheie si actiune de monitorizare.

Pentru ONG-uri si mediul privat, procesul de evaluare este voluntar, insa pentru o vedere de ansamblu,
cat mai aproape de realitate, acestia sunt incurajati sa participe la proces.

De asemenea, acelasi rationament se aplica si pentru obtinerea scorului la nivel judet si national,
respectiv se obtine scorul judetului ca o suma ponderata a scorurilor obtinute de catre
organizatiile/autoritatile de la nivelul judetului, iar scorul la nivel national ca o suma ponderata a judetelor cu
autoritatile de la nivel central.

(o) o1 02
> 89.53

(0] (o)} 02
92.24 89.23 100.00

03B-7 SIBIU
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Vedere de ansamblu indicatori

simulare cu date reale introduse de judete
88.67

77.5

I O'A g OB g oIC | OID
[ O2A [ O2B | 02C i O3A
03B O04A 04B

Mai multe detalii: Storymap: https://gis.ro-
risk.ro/arcgis/apps/MapJlournal/index.htm|?appid=959a64f54ebd4e909829b1a71a913ee0
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